Gulde d’appllcatlon de l’artncle R111-2 du Code de l’urbanlsme,
pour assurer la sécurité des personnes et des biens
exposes au risque de submersnon marine

L Rappels sur l’artlcle R111-2 du Code- l’urbanlsme

Concernant les prOJets d’ urbamsme I’article R111-2 du code 1'urbanisme précise que : «le
projet peut €tre refusé ou n'étre accepté que sous reserve_ de l'observation de prescriptions
spéciales s'il est de nature & porter atteinte & la salubrité ou 4 la sécurité publique du fait de sa

situation, de ses caractéristiques, de son 1mportance ou de son 1mp1antat1on a proxnmte

d'autres installations ».

~Cet article vise 3 réglementer des pro_}ets portant notamment atteinte A la sécurite pubhque du

fait méme de leur situation en zone exposée & un tisque. Relévent de la sécurité publique
toutes les mesures et moyens mis en ceuvre par 1'Etat et les maires pour assurer la sécurité des
personnes et des biens. Sont concernés les prOJets de construction, d’aménagement,
d’installations et de travaux faisant l‘objet d'un permis de construire, d'un permis d'aménager
ou d'une déclaration prealable ainsi qu'aux autres utilisations du sol régies par le Code de

Turbanisme,

Les submersions marines sont de nature 3 mett're en péril la sécurité des personnes présentes
dans les zones exposées et & provoquer des dommages aux biens qui s’y trouvent. Tout projet
d’urbanisme dans ces zones souléve donc la question de la sécurité des personnes et de la
protection des biens et il métite une attention particuliére des services en charge de
instruction des projets, sur la base de 1’article R111-2 du Code de I’ urbanisme.

2. Objectifs du guide et contenu

Le présent guide constitue un outil d’aide a la décision pour D'instruction des actes
d’urbanisme sur les territoires exposés au risque de submersion marine. Il s’appuie sur les
dispositions de D’article R111-2 du Code de I’ urbanisme et de la circulaire du 7 avril 2010
relative aux mesures & prendre én compte suite a la tempéte Xynthia du 28 février 2010.

Ce guide est applicable & tout territoire exposé au risque de submersion marine, excepté
lorsqu’il est couvert par un plan de prévention des risques littoraux (PPRL) approuvé.
Lorsque, postérieurement 2 I’approbatlon du PPRL, des connaissances nouvelles sont
disponibles sur I’exposition au risque du territoire, les éléments de ce gnide sont de nouveau
pris en cons1derat1on

Les préconisations de ce guide différent en fonctlon du projet concerné et du niveau d’aléa
auquel ce projet est expose.

Le guide expose des principes fondamentaux (premsees au 4. ci- dessous) apphcables a tous
les projets, et fournit en annexe des exemples d’application de ces principes 4 quelques cas.
fréquemment rencontrés en urbanisme. Ces grilles ont simplement valeur d’exemple et ne
sont pas exhaustives. Elles peuvent faire 1’objet d’adaptations et de compléments dans le -
respect des principes fondamentaux du guide. Dans la plupart des situations rencontrées en

assortie de prescriptions.

Les préconisations de ce guide ne préjugent pas des autres réglementations applic"abies.
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zone submersible, le guide propose 'interdiction du projet ou son autorlsatlon le cas écheant



3. Modalités d’application
Pour 1’application" des. principes fondamentaux rappelés au 4. ci-dessous et des grilles
‘d’interprétation plus détaillées, il convient de se reporter .aux cartes des zones exposées au
risque de submersion marine, portées a la connaissance des communes en application de
Jlrarticle L121-2 du Code dec [Iurbanisme, ainsi qu’d leurs notices . technigues
d’accompaghement. Y sont notamment définies et représentées les zones d’aléa fort, les zones

. d’aléa moyer, les zones de dissipation d’energua 3 l'arriére des systémes de protectlon connus
et les zones d’aléa he au changement climatique.

4. Les prmclpes fondamentaux

L’application de Tarticle R111-2 doit conduire 2 ne pas augmenter la- Vulnerabﬂlte des
personnes et des biens publics et privés, ni leur exposition au risque, L’mstrucnon des projets
d’urbanisme doit se faire en respectant notamment les principes suivants,

1. Dans les zones submer51bles quel que soit le niveau d’aléaoud’ urbanisation, peuvent étre
~ autorisés : : : :

- les travaux de misc aux normes, d’entretien, de réfection ou les travaux de réduction

 de la vulnérabilité, c’est & dire les travaux visant a adapter l¢ bitiment & sa situation en

zone inondable comme par exemple la mise en place de batardeaux, la création
d’acces pour permettre l’evacuatlon ‘

- les prOJets d’mﬁ'astructures nécessaires au fonctionnement des services pubhcs et dont
I"implantation n’est pas réalisable ailleurs ; - :

- les projets. de batiments d’activité dont llmplantatlon n'est pas possﬂ)le ailleurs, -
notamment ceux nécessitant la pr0x1m1te immédiate de la mer.

2. Dans les zones de dissipation d’ energle a larri¢re des systémes de protectlon connus ou
d’aléa fort, les projets conduisant augmenter le nombre de personnes exposées ne sont
pas autorisés, exceptés les projets d’extension de batiments existants. autres que les
établissements « sensibles » visés au 3. ci-dessous. Dans les dents creuses soumises & ces
niveaux d'aléa, les projets ne conduisant pas & augmenter le nombre de résidents peuvent
faire l'objet d'un examen partlcuher hors établissements sensibles.

3. Les projets d’établissements « sensibles » ne sont pas autorisés lorsqu ils conduisent a
implanter ces etabhssements ou toutes leurs voiés d’accés en zone inondable dans les
zones de dissipation d’énergie a ’arriére des systemes de protection connus et dans.les
zones d’aléa fort ou d’aléa moyen. Sont concernés les établissements difficilement
évacuables et les établissements stratégiques ou indispensables 2 la gestion de crise.

" 4, Dans les zones submersibles, quel que soit le niveau d'aléa, les projets de sous-sols et de
parkings souterrains sont interdits, & I'exception des projets de parkings collectifs, en zone

d'aléa futur uniquement et lorsque les deux conditions suivantes sont réunies : tous les . .

accés au parking sont implantés a la-cote NMR 2100 [NMR (NMC + 0,20 m) + 0,40 m]
10,20 m et I'étancheité des points d’infiltration est de nature 4 empecher tout remplissage
du parking, -
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5. Lorsqu’un projet est autorisé en zone submersible, il peut étre assorti de prescriptions
proportionnées au niveau d’aléa concerné et 3 la nature du projet proposé. Ces
prescriptions doivent permettre de réduire la vulnérabilité de personnes résidentes, des
personnes liées aux activités et des bxens Les mesures sur le bati peuvent par exemple
concerner : :

le positionnement & une cote minimale du prermer mveau de plancher (en pnv1leg1ant
les vides- -sanitaires) ou des piéces de sommeil ;

la création d’une zone refuge 51tuee a une cote minimale et permettant I evacuatlon en
cas de submersion ;

-Note : II est recommandé d'informer le pétitionnaire de dispositions constructives permettant
de réduire la. vulnérabilité des batiments ou d'éviter de. causer des dommages &
I'environnement, comme par exemple les mesures suivantes (liste non 11m1tat1ve et a adapter
en fonction de la nature du projet) :

des mesures constructives analogues 2 a celles visées ci- dessus pour les prescriptions sur
le bati ; '

absence de ‘volets électriques sur les ouvrants prévues pour 1’ evacuatmn par les
services de secours (ouverture manuelle demandée) ;

Surelevatlon des . équipements tels que compteur electnque réseaux electrlques,
chaudiére, cuve 4 fioul ;

utilisation de matériaux et de revetements hydrofuges ou peu sen51bles 4 'eau pour les

.sols et les Murs ;

installation de clapets anti-retour sur les réseaux d’caux usées ;

concernant les stockages de polluants : stockage en récipients ou citernes étanches,
assujettlssement des récipients & une fondation ou & une structure fixe, ancrage des
citernes. enterrées et lestage ou arrimage des autres citernes, débouché de tuyaux

d’évent a une cote hors d'eau ;

Ces mesures de. réduction de la vulnérabilité pourront par exemple étre fourmes dans une
fiche accompagnant I'arrété d'autorisation du proj jet. '
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: Eﬁomﬁmom @ommnb_mﬁom del’ O@wmgﬁo:m national sur _om effets du réchauffement climatique).

: >==mmo — Exemples d’application de I’article WH:-N

La H_Hommao annexe propose des mNoB@_nm d’application de _,mﬁ_o_o RI11-2 mun_mcom &ﬁom de projets fréquemment Hoboosqom en EdemEo.
Dans la suite du document: . : - |
- les a_mwoﬂsoﬁm suivantes, formulées sous la mQ.Bm mm @Rmoawsozm ou d informations, Rm&umma les msmmmmﬁosm d’aménagement
oxmxumoom ci-apres :
» [ niveau plancher a NMR* @: NMR .ﬁ %d Hu_moo_. _o EQEQ. niveau de plancher a 0,20 m ( marge de 0,20 m pour la prise en
compte des incertitudes sur le bati) au-dessus du niveau marin de référence, en créant un vide sanitaire ;
& piéces de sommeil & NMR* (ou NMR 2100%) : ﬁ_moﬁ. les planchers de toutes les piéces de sommeil & 0, 201 m ( marge de 0,20 m
‘pour la prise en compte des incertitudes sur le bati) au-dessus du niveauw marin de référence, en prévoyant un accés possible des
secours pour I’évacuation parles services de secours (balcon, fenétre,...) ;
o niveau refuge d NMR* (ou NMR 21 00%) : créer un nivean refuge positionné a 0,20 m ( E.mamm de 0,20 m pour la prise en ooEEo
des incertitudes sur le biti) au-dessus du niveau marin de référence, facile d’acces pour les occupants et permettant 1’évacuation
par les services de secours (balcon, fenétre,...) ; ce niveau ao?mm ao: étre correctement &Bgm_o::m pour abriter 1’ensemble des

personnes occupant habituellement le _umaBmR :
- Hmm zones de &mmﬁmﬁos de I'énergie a l'arri¢re des systémes de protection connus mom_mnoa les zones de sur-aléa engendrées par la Eﬁgm

de ces muaﬁoamm Elles sont matérialisees sur _mm cartes par.une bande forfaitaire de 100 Emﬂdm

* La cote du niveau marin de référence (NMR| n.oﬂom@obm au niveau marin centennal Q/:Smu du mmogm auquel est ajouté une marge de 0,20 m
constituant la premiére étape de prise en compte du nwmsmmana climatique (non pris en ooEHo dans le niveau marin centennal du SHOM).

* La cote du E<omz marin de référence 2100 (NMR 2100) correspond au niveau marin ooEQE& AZZOV mc SHOM, mﬁmﬁ& ¢st ajouté une marge
de 0,60 m pour la prise en compte de 1’impact de réchauffement climatique sur le niveau de la mer a ’horizon 2100 Am_mﬂm_on ooﬂ.omﬁo:mms: aux
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Zone d’aléa fort et

Zone d’aléa liée

Projet zone de dissipation d'énergie Zone d’aléa moyen au changement climatique
‘ ‘ Le projet peut mﬁm autorisé compte tenu
Le projet peut étre autorisé, compte tenu du = | du niveau d’aléa w venir. Le
niveau d’aléa en présence, et sous réserve - | pétitionnaire pourra ¢galement étre
que le pétitionnaire respecte certaines informé de dispositions constructives
. Le projet ne doit pas étre autorisé, |dispositions constructives, afin de limiter lui permettant de s’adapter aux effets ac
Transformation

d’une grange en
maison d’habitation

car il conduirait & augmenter le
nombre de personnes exXposées sur

|un leu d’hébergement non existant

I’exposition des personnes et de nouveaux
biens sur un nouveau lieu d’hébergement.
On pourra ainsi prescrire un 1* niveau de
plancher a la cote NMR + 0,20 m et informer
le pétitionnairc des mesures de réduction de
la vuliérabilité. ‘ .

changement o_HEm:mco

On pourra ainsi I’informer de 1’intérét
de placer le 1™ niveau de plancher ou
des piéces de sommeil a la cote

NMR 2100 (NMR + 0,40 m) +0,20 m

et des mesures de réduction de la

Sb:mnmgmﬁm

Transformation
| d’une grange en -
garage individuel

ON@Omo@

{Le E.SQ ‘peut étre mﬁozmm car il ne ooﬂ&EH Humm a mamaﬁnow le nombre de ﬁmﬂmo:hmm exposées, ni (a Hﬁoﬂ: les Eonm

Creation d’un
immeuble de bureau

Le projet ne doit pas étre autorisé,
car il conduirait 4 augmenter le

|nombre de personnes exposées sur
1eur lieu de travail et qu’il

exposerait de nouveaux biens a un -
aléa fort.

Le projet peut étre autorisé compte tenu du
niveau d’aléa en présence et moyennant la
mise en ceuvre de dispositions constructives
adaptées permettant de protéger les
personnes sur un nouveau lieu de travail ainsi
que les biens exposés.

On pourra ainsi prescrire un 1* niveau de
plancher a la cote NMR + 0,20 m et informer
le pétitionnaire des mesures de Hmazoﬂos de
la égg.m@;:m .

Le proj jet peut étre autorisé compte SHE
du niveau d’aléa 4 a venir. Le

| pétitionnaire pourra ¢galement étre

inform¢ de dispositions constructives
lui permettant de s’adapter aux effets du
changement climatique. o

| On pourra ainsi ’informer de I’intérét
de placer le 1% niveau de plancher a la
cote NMR 2100 (NMR + 0,40 m) +
0,20m (ou a défant de créer un niveau

refuge & cette cote) et des mesures de

réduction de la vuinérabilité
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Projet

Zone d’aléa fort et

| zone de dissipation d'énergie

Zone d’aléa moyen

Zone d’aléa liée
au changement climatique

Extension d’une
maison de retraite
par ajout d’une salle

| de loisir ﬁowmoama
| vne mezzanine a la

cote NMR + 0,20 m
accessible par des
personnes a Bo_u__:o
reduite

Le projet peut étre autorisé _oH.mm.co

le batiment existant n’est pas de

nature a assurer la protection des
résidents en cas de submersion. En
effet cette mezzanine, si elle est
facilement accessible, peut
constituer une zone refuge pour les
personnes dgées.

Le pétitionnaire sera informé des
mesures de réduction de la-
vulnérabilité.

Extension d’une
maison de retraite
par ajout de locaux

| techniques

| Le projet peut étre autorisé, car il ne
| conduit pas & augmenter le nombre-

de personnes exposées..

Le pétitionnaire sera informé des
mesures de réduction de la
vulnérabilité aom nouveaux biens
ainsi exposes.

| Le projet peut étre autorisé compte tenu du

niveau d’aléa en présence et moyennant la
mise en ceuvre de dispositions constructives
adaptées permettant de protéger les
personnes sur un nouveau lieu d’activite ainsi
que les biens QGOmow. :

On pourra ainsi preserire un 1% niveau de
plancher 4 la cote NMR 2100 + 0,20 m et
informer le pétitionnaire des mesures de
réduction de la vulnérabilité. La cote NMR
2100 (NMR + 0,40 m) + 0,20 m (et non
NMR + 0,20 m habituellement retenue en
zone d’aléa moyen) permet de se préparer au .
changement climatique pour ces
établissements particulicrement m@bm&_mm

Le projet peut étre autorisé compte tenu
du niveau d’aléa & venir et moyennant
la mise en ccuvre 4@ dispositions
constructives adaptées permettant de

protéger des personnes sur un nouveau

| lien d’activité, ainsi que les biens
| exposés, dans une logique d’adaptation

aux effets du changement climatique.
On pourra ainsi presctire un 1* niveau
de plancher 4 la cote NMR 2100 (NMR
+ 0,40 m) + 0,20 m et informer le
pétitionnaire des mesures de H@mﬂosoﬂ
dela Esﬂmw::@

Transformation d’un
pavillon en créche

Le projet ne doit pas étre autorisé, ooEEm tenu du fait qu’il nonaE_.E» a augmenter le nombre de ﬁmnmo:bmm 968@% sur _mE.

lieu de vie, et qu’il s’agit d’une population particuliérement sensible (enfants), difficilement évacuable en cas de crise
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Projet -

1014 ) . ,
Zone d’aléa fort et | Zone @aléa moyen

Zone d’aléa liée

Aménagement mo

sanitaires et de
douches dansun
camping existant

zone de dissipation d'énergie

Le projet peut étre autorisé, car il ne conduit pas 4 augmenter le nombre de personnes exposées.
| Le pétitionnaire sera informé des mesures de réduction de la vulnérabilité des nouveaux biens ainsi oxgmmm..

au changement climatique

Création d’un
parking souterrain

Le projet ne doit pas &tre autorisé car il contribuerait 4 créer un lieu « piége » en cas
de submersion {remplissage du parking), ce qui générerait un risque trop important
de noyade pour les usagers piégés dans le parking ou dans leur véhicule.

| vulnérabilite

Le projet peut étre|autorisé compte tenu
du niveau d’aléa a venir et moyennant
la mise en ceuvre de dispositions
constructives adaptées permettant de
protéger des personnes exposées et leur
véhicule, dans une logique d’adaptation
aux cffets du changement climatique.
On pourra ainsi prescrire I’implantation
des accés a la cote NMR 2100 (NMR +
0,40 m) + 0,20 m et Iétanchéité des
points d’infiliration pour éviter un

| remplissage du parking. Le

pétitionnaire sera eégalement informé
des mesures de réduction de la

Création d’un
parking aérien

Le projet peut étre autorisé car il ne contribuerait pas a créer un lieu « piége » en cas de submersion.

Implantation d’un
transformateur

electrique

Le projet peut étre autorisé lorsque son implantation n’est pas possible ailleurs, afin de limiter I’implantation de nouveaux
biens en zone submersible, notamment lorsqu’ils interviennent dans la continuité de services publics. Le pétitionnaire sera

informé des mesures de réduction de la vulnérabilité des nouveaux biens ainsi exposés.




